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351,8 milijarde EUR
FINANCIRANJE IZ SREDSTEV

KOHEZIJSKE POLITIKE

PRIČAKOVANI JAVNI IN
ZASEBNI NACIONALNI

PRISPEVKI

VERJETEN VPLIV
KOHEZIJSKE POLITIKE

več kot 500 milijard EUR

SE IZVAJA
PREK 3
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EVROPSKI
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SOCIALNI

SKLAD

KOHEZIJSKI
SKLAD

FINANCIRANJE IZ SREDSTEV KOHEZIJSKE POLITIKE

Cilj kohezijske politike je zmanjšati
razlike med regijami EU, da
se doseže uravnotežen
gospodarski, socialni in teritorialni
razvoj.

Kohezijska politika EU 14–20:
1/3 proračuna EU (cel proračun 1.082 B€)
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SREDSTVA EKP – nacionalna ovojnica

Razrez OP po skladih

SREDSTEV MED SKLADI NE MOREMO PRERAZPOREJATI
IN SO FIKSNA – REZULTAT FINANČNIH POGAJANJ

RS v 2014–2020 razpolaga z 3,312 milijarde evrov:
• CEF ali IPE - 159,8 MEUR (Instrument za povezovanje Evrope)
• Programi ETS - Evropskega teritorialnega sodelovanja 64 M€
• FEAD – 20,5 M€ - MDDSZ (Sklad za evropsko pomoč najbolj ogroženim)

PRIMERJAVA MED OBDOBJI
Predpristopni instrumenti
EPD 2004-2006 0,330 B€
EKP 2007-2013 4,101 B€
EKP 2014-2020 3,068 B€
EKP 2021-2027 ? 2,8 B€

sklad EU del v mio evrih

KS 914.046.895
ESRR 1.416.685.363
ESS 718.769.595
YEI 18.423.072
SKUPAJ 3.067.924.925
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Ključni poudarki/novosti pro-
gramskega obdobja 2014-20

• osredotočenje na prednostne naloge
strategije EU2020, ki zadevajo pametno,
trajnostno in vključujočo rast;

• nagrajevanje uspešnosti;
• osredotočenje na rezultate-spremljanje

napredka v smeri doseganja ciljev;
• poenostavitev izvajanja.



Razlike med programskima
obdobjema 2007-13 in 2014-20
• Partnerski sporazum
• En OP za vse tri sklade kohezijske politike
• Delitev SLO na dve Kohezijski regiji
• Delitev sredstev ESRR in ESS na kohezijski regiji

(sredstva KS se ne delijo)
• Razrez sredstev je skladen z zahtevami iz uredb po

osredotočenosti na ključne tematske cilje (11)
• Za regijske projekte ni posebne prednostne osi kot

je bilo v obdobju 2007-2013 (in ne kvot);
• V čim večji meri izvajanje finančnih instrumentov
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IZVAJANJE 2014-2020
• z EK je bil nov 2014 dogovorjen PS;
• z EK je bil dec 2014 dogovorjen OP;
• v letu 2015 je bil postavljen normativni okvir za

izvajanje evropske kohezijske politike
• v letih 2015, 2016 in 2017 so pripravljena navodila

za izvajanje evropske kohezijske politike;
• v letu 2015 je bil prvič z Odlokom Vlade RS sprejet

Izvedbeni Načrt Operativnega Programa (INOP);
• v juliju 2015 je bila izdana prva odločitev o podpori

iz naslova evropske kohezijske politike;



• Izpolnjeni so vsi predhodni pogoji (7+21);
• Sistem je akreditiran;
• MFeRAC, IS eMA, eCA;
• Do konca leta 2018 je bilo izdanih za več

2,2 B€ odločitev o podpori
• Pogodbeno vezanih za 1,8 B€
• Iz proračuna izplačano skoraj 700 M€;
• Certificirano nekaj manj kot 500 M€

STANJE



Vzhod/Zahod – 31.12.2018

Sklad Regija

EU del
A B C

Dodeljena sredstva Potrjene operacije Zahtevki za izplačila

EUR
%

EU del (EUR)
% EU del

EU del (EUR)
% EU del

EU del (EUR) EU del (EUR)

1 2 4 9 13 16

ESRR
Vzhodna 907.392.844 64,05% 543.045.635 56,9% 303.865.427 48,4% 86.643.037 49,4%

Zahodna 509.292.519 35,95% 410.706.269 43,1% 324.115.381 51,6% 88.879.417 50,6%

Skupaj ESRR 1.416.685.363 100,00% 953.751.904 100,0% 627.980.808 100,0% 175.522.454 100,0%

ESS
Vzhodna 379.473.557 52,79% 361.800.121 53,4% 342.184.254 53,6% 87.106.427 52,2%

Zahodna 339.296.038 47,21% 315.737.523 46,6% 296.195.731 46,4% 79.888.176 47,8%

Skupaj ESS 718.769.595 100,00% 677.537.644 100,0% 638.379.985 100,0% 166.994.603 100,0%

YEI Vzhodna 18.423.072 18.423.072 18.363.902 17.308.298

Skupaj YEI 18.423.072 18.423.072 18.363.902 17.308.298

OP

Vzhodna 1.305.289.473 60,60% 923.268.828 56,0% 664.413.583 51,7% 191.057.762 53,1%

Zahodna 848.588.557 39,40% 726.443.792 44,0% 620.311.112 48,3% 168.767.593 46,9%
Celotna

SLO
914.046.895 100,00% 677.572.142 100,0% 557.319.974 100,0% 228.401.449 100,0%

Skupaj OP 3.067.924.925 2.327.284.762 1.842.044.670 588.226.804



IZVAJANJE 2014-2020

Instrumenti – od spodaj navzgor

DRR 480 mio EUR (SLO+EU del)
CLLD   30 mio EUR (EU del)
CTN 117 mio EUR ( EU del)

Instrumenti „top down“ – NPO in javni razpisi
PN 6.1, PN 6.2
PN 3.1
PN 4.1, PN 4.4



http://www.eu-skladi.si/sl/razpisi
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Predlog EK za izvajanje EKP 2021
-2027

• Evropska kohezijska politika (EKP) za 2021-2027
znižuje obseg sredstev za 11% na ravni EU;

• Delitev sredstev med države članice na osnovi
relativne razvitosti države z dodatnimi kazalniki s
področja migracij in podnebnih sprememb;

manj razvite regije (pod 75% povprečja razvitosti EU)
 regije v prehodu (med 75% in 100% povprečja razvitosti EU)
bolj razvite regije (nad 100% povprečja razvitosti EU)

• Varnostna mreža
Nobena država članica ne sme izgubiti več kot 24% obsega

sredstev iz obdobja 2014-2020;



Predlog EK za RS za obdobje 2021-27
• Kohezijska ovojnica v višini 3,073 milijarde EUR v stalnih

cenah 2018 oz. 3,463 milijarde EUR v tekočih cenah;
• 9% padec v primerjavi 2014-2020
• Sredstva vključujejo :

tri sklade – ESRR, ESS+ in KS – ca. 2,8 mlrd eur
nacionalne ovojnice v okviru mehanizma za

povezovanje Evrope CEF – ca.160 mio. EUR
nacionalna ovojnica za Evropsko teritorialno

sodelovanje ETS – ca. 80 mio. eur
• Izhodišče kategorizacije regij:

 so statistični podatki Eurostata 2014/2016:
Kohezijska regija V Slovenija – manj razvita regija (pod 75%)
Kohezijska regija Z Slovenja – regija v prehodu (99%)



 Ključne usmeritve OP 2021-2027 izhajajo iz petih ključnih politik
in njihovih ciljev:
 Cilj 1 – pametnejša Evropa (inovacije, digitalizacija,

podjetništvo) – vir ESRR /dosedanja 1 in 3 os/
 Cilj 2 – bolj zelena, nizkoogljična Evropa (energetika, voda,

odpadki, podnebne spremembe) – vir ESRR in KS
/dosedanja 4, 5, in 6 os/

 Cilj 3 – bolj povezana Evropa (digitalna povezanost,
mobilnost, TEN-T) – vir ESRR in KS /dosedanja 2, 7 in
deloma 4 os/

 Cilj 4 – bolj socialna Evropa (zaposlovanje, izobraževanje,
socialna vključenost in zdravje) – vir ESS /dosedanja 8, 9 in
10 os/

 Cilj 5 – Evropa bližje državljanom (CTN, CLLD) – vir
predvsem ESRR /nova os, podobna 4 osi v 2007-13/

Vsebinski cilji in prioritete EKP 2021-27



VFO 21-27
• Predlagan obseg sredstev – 1.135 milijard EUR (cene 2018) – je realno

primerljiv s sedanjim večletnim finančnim okvirom.

• Namenja več sredstev za programe na področju raziskav, digitalizacije,
migracij, varnosti in zunanjih odnosov.

• Manjši obseg sredstev za dve največji politiki proračuna EU, za skupno
kmetijsko politiko (-15 %) in za kohezijsko politiko (-10%).

Država članica Sprememba
kohezijske ovojnice

Slovenija -9%
Madžarska -24%

Poljska -23%
Češka -24%

Slovaška -22%
Estonija -24%

Litva -24%
Latvija -13%
Malta -24%
Grčija +8%

Španija +5%
Portugalska -7%



VFO 21-27
V pogajanjih o VFO Slovenija zagovarja:

• hiter zaključek pogajanj o VFO
• močno kohezijsko politiko na EU ravni in čim višjo nacionalno kohezijsko

ovojnico
• rešitev za zahodno kohezijsko regijo

Kje smo trenutno v procesu pogajanj o VFO?

• Predsedniki vlad so prvo politično razpravo o VFO opravili decembra 2018
in sprejeli sklep, da se VFO pogajanja zaključijo oktobra 2019.

• Glede na zaplete z Brexitom časovnica ni realna in je zelo verjetno, da bodo
voditelji opravili še eno politično razpravo, ki ji bodo do konca leta sledila
politična pogajanja.

• Na zamik časovnice vplivajo tudi volitve v Evropski parlament, imenovanje
nove Evropske komisije in imenovanje novega predsednika Evropskega
sveta.



KOHEZIJSKI ZAKONODAJNI SVEŽENJ
• 5 EKP uredb
• 3 kategorije regij: manj razvite regije (pod 75% povprečja

razvitosti EU), regije v prehodu (med 75% in 100%) in
bolj razvite regije (nad 100%)

• okrepljena tematska osredotočenost, usmerjenost k
doseganju dodane vrednosti za Unijo kot celoto,
povezava z Evropskim semestrom

• 5 tematskih ciljev: 1) pametna Evropa, 2) zelena Evropa,
3) povezana Evropa, 4) socialna Evropa in 5) Evropa bliže
državljanom

• Programiranje 5+2, znižane stopnje evropskega
sofinanciranja, omogočitveni pogoji, znižane stopnje
predplačil, nižje stopnje tehnične podpore, postopen
prehod na pravilo n+2



KOHEZIJSKI ZAKONODAJNI
SVEŽENJ

• obsega 5 predlaganih kohezijskih uredb, ki bodo določale evropsko
kohezijsko politiko 2021-2027

• 3,073 milijarde EUR sredstev EKP 2021-2027 za Slovenijo (po stalnih
cenah)

• 3 kategorije regij: manj razvite regije (pod 75% povprečja razvitosti EU),
regije v prehodu (med 75% in 100%) in bolj razvite regije (nad 100%)

• Še okrepljena tematska osredotočenost, usmerjenost k doseganju dodane
vrednosti za Unijo kot celoto, povezava z Evropskim semestrom

• 5 tematskih ciljev: 1) pametna Evropa, 2) zelena Evropa, 3) povezana
Evropa, 4) socialna Evropa in 5) Evropa bliže državljanom

• Programiranje 5+2, znižane stopnje evropskega sofinanciranja,
omogočitveni pogoji, znižane stopnje predplačil, nižje stopnje tehnične
podpore, ki se izplačujejo po pavšalu, postopen prehod na pravilo n+2



KOHEZIJSKI ZAKONODAJNI
SVEŽENJ

KAJ JE NA RAVNI SVETA EU DOGOVORJENO V OBDOBJU
AVSTRIJSKEGA PREDSEDSTVA?

Uredba o določitvi skupnih določb:
•Tematski sklop 1 (sklop Programiranje)
•Tematski sklop 5 (sklop Nadzor in upravljanje)

DOGOVOR O PREOSTANKU ZAKONODAJE JE CILJ
ROMUNSKEGA PREDSEDSTVA (6 tematskih sklopov uredbe o
določitvi skupnih določb, ostale uredbe)

Da bodo Romuni s pogajanji na tehnični ravni zaključili je nerealno
pričakovati, zato bo pogajanja o kohezijskem svežnju najverjetneje
zaključevalo hrvaško predsedstvo v 1. polovici 2020.



Proces programiranja

Pripravljalna
faza

Razrez
sredstev in
navodila za
program

Prva verzija
Programa EKP

Zaključevanje
in končna
verzija
Programa
EKP

20202019

Kritična točka
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