DELAVNICA NA TEMO ENAKE MOŽNOSTI MED SPOLOMA – 12.10.2016 - POROČILO

Dne 12.10.2016 je potekala delavnica na temo Integracije načela enakih možnosti v evropski kohezijski politiki. Delavnice se je udeležilo 27 udeležencev, prisotni so bili posamezniki iz naslednjih institucij: SVRK, MDDSZ, MP, MK, MIZŠ, MGRT, MZZ, Zavod za šolstvo, ZRSZ, JSRKŠ, Kemijski inštitut, RA Gornja Radgona.
Kratek povzetek vsebin:

1. Uvod in predstavitev ciljev delavnice

V uvodu je Staša Mesec (SVRK) predstavila namen in kontekst delavnice. 7. člen splošne uredbe državam članicam in Evropski komisiji namreč nalaga, da se med celotno pripravo in izvajanjem programov (vključno s spremljanjem, poročanjem in vrednotenjem), upoštevata in spodbujata enakost moških in žensk ter vključevanje vidika spolov. Komisija in države članice morajo sprejeti ustrezne ukrepe za preprečitev diskriminacije na podlagi spola, rase ali etničnega porekla, vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti med pripravo in izvajanjem skladov. Med celotno pripravo in izvajanjem programov pa se zlasti upošteva dostopnost za invalide.
Dodatno je v letu 2015 potekala Horizontalna revizija enakih možnosti za operativne programe, ki jo je izvajal Urad za nadzor proračuna, in je podala med drugim priporočila organu upravljanja:

· Da vzpostavi in vzdržuje vse informacije na temo enakih možnosti na enem mestu (predvsem glede zakonskih predpisov in odgovornih ministrstev).
· Da v načrtovana izobraževanja vključi tudi izobraževanja s področja enakih možnosti
· Da OU oziroma PO merila za potrjevanje operacij in programov oblikujejo tako, da le-ta omogočajo ovrednotenje prispevka k enakim možnostim.
· Da OU v navodilih o izvajanju kontrol opredeli, kako jih je potrebno izvajati na področju enakih možnosti.
Obstoj administrativne usposobljenosti za izvajanje in uporabo zakonodaje in politike Unije za enakost spolov in nediskriminacijo ter Konvencije Združenih narodov o pravicah invalidov na področju evropskih strukturnih in investicijskih skladov je prav tako predstavljala splošno pogojenost na tem področju. Staša Mesec je povedala, da je bila prva aktivnost na tem področju, ki jo je izvedel OU, priprava Smernic OU za integracijo načel enakosti spolov, enakih možnosti, nediskriminacije in dostopnosti za invalide pri izvajanju, spremljanju, poročanju in vrednotenju evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2010. Prvo izobraževanje pa je namenjeno enakim možnostim med spoloma, saj je to področje najmanj poznano.

2. Integracija načela enakosti med spoloma - kaj pomeni in kaj z njo pridobimo? Uspešne zgodbe integracije načela enakosti med spoloma na področju ESS in ESRR
V nadaljevanju sta izvajalki Barbara Willsberger in Nadia Bergmann  predstavili  osnovne pojme vključevanja načela enakosti spolov ter predstavili avstrijske izkušnje. Čeprav so neenakosti še vedno prisotne, je v zadnjih desetletjih v Evropski uniji prišlo do napredka zaradi: 

· zakonodaje o enakovredni obravnavi,
· vključevanja načela enakosti spolov,
· posebnih ukrepov za napredovanje žensk.
Strateška prizadevanja za enakost spolov za obdobje 2016–2019, ki so bila objavljena decembra 2015, se osredotočajo na naslednjih pet prednostnih področij:

· povečanje sodelovanja žensk na trgu dela in enakost s stališča ekonomske neodvisnosti,

· zmanjšanje razlik med spoloma pri plačilu, zaslužku in pokojnini ter posledično preprečevanje revščine med ženskami,

· spodbujanje enakosti žensk in moških pri odločanju,

· boj proti nasilju na podlagi spola in zaščita ter podpora za žrtve,

· spodbujanje enakosti spolov in pravic žensk po vsem svetu.  
Položaj moških in žensk na področju zaposlovanja
· Na splošno so ženske še vedno manj pogosto zaposlene kot moški. 
· Razlike v stopnji brezposelnosti med moškimi in ženskami (tudi v povezavi z usposobljenostjo, izvorom in starostjo) so očitne.
· Ženske še vedno v večini primerov nosijo breme neplačanega dela v zasebnih gospodinjstvih. 
· Ženske pogosteje opravljajo delo s skrajšanim delovnim časom ali manj plačano delo, moški pa so zaposleni za poln delovni čas. 
· Še vedno obstaja občutna razlika med dohodki moških in žensk.
· Bistveno manjši delež žensk zaseda položaje na višjih ravneh politike, uprav, industrije in znanosti (»stekleni strop«).
· Predpisi o zaposlovanju v sklopu aktivne politike trga moških in žensk ne obravnavajo enako. 
Predpogoji za vključevanje načela enakosti med spoloma so:

· Politična volja (pristop od zgoraj navzdol)

· Oblikovanje ciljev enakosti spolov

· Zavest in občutljivost, da problem obstaja

· Analiza, podatki in raziskave

· Znanje o ustreznih metodah vključevanja načela enakosti smernice…

· Viri

· Strukture za podporo

Različne ravni za vključevanje načela enakosti:

· Raven programov

· Institucionalna raven – sodelujoče institucije:

· Npr. zahtevan uravnotežen delež moških in žensk na vodilnih položajih in pri vodenju usposabljanj, oseba, odgovorna za enakost spolov v organizaciji, potrdila o opravljenih usposabljanjih na temo enakosti spolov

· Projektna raven: proces razvoja in izvedba projektov 

· Direktni ukrepi, ki podpirajo enakost spolov, delež žensk med osebjem, ki je odgovorno za usposabljanje, učno gradivo, potrdila,o upravljanem usposabljanju na področju didaktike, ki upošteva različnost med spoloma

4 koraki za izvedbo:

· Analiza začetne situacije (prepoznavanje problema)

· Oblikovanje ciljev (opredelitev ciljev za doseganje enakosti)

· Strategija izvedbe (kako lahko dosežemo omenjene cilje in kateri spremljevalni ukrepi so za to potrebni)

· Ocenjevanje (analiza napredka in rezultatov ter ocena dosežkov (vključno s priložnostmi za izboljšanje)

Vprašanja za analizo:
· Zastopanost: Porazdelitev žensk in moških kot akterjev in ciljnih skupin, pri čemer sta pomembna predvsem njihova funkcija in položaj

· Sredstva: porazdelitev sredstev na podlagi spola (npr. kraj, denar, subvencije, plače, čas, vpliv)

· Resničnost: Analiza razlogov za neenakost spolov (pravila in vrednote, delitev dela ipd.)

· Pravica: Ali obstaja zadostna pravna zaščita pred neposredno in posredno diskriminacijo

Opredelitev ciljev
· Abstraktni cilji za doseganje enakosti spolov morajo biti določeni za vsako organizacijo posebej. Na primer: kaj pomeni enakovredno sodelovanje oziroma dostop žensk in moških do usposabljanja za institucije, ki zagotavljajo usposabljanje?

· Koristno pri tem je razlikovanje med strateškimi cilji organizacije kot celote in operativnimi cilji posameznih delovnih področij. 

· Pri opredelitvi ciljev se je kot koristna izkazala metoda SMART. Po tej metodi morajo biti cilji vedno določeni (S – specific), izmerljivi (M – measurable), privlačni (A – attractive) in realni (R – realistic), doseči pa jih je treba v opredeljenem času (T – timing).

Ocenjevanje
· Merila za ocenjevanje:

· Ustreznost: Ali je projekt učinkovito prispeval k vključevanju načela enakosti spolov?

· Učinkovitost: Ali je bila izvedba učinkovita pri doseganju enakosti spolov? 

· Uspešnost: Ali so bili rezultati projekta koristni pri doseganju enakosti spolov? 

· Učinek: Kako izidi projekta vplivajo na splošne politike, procese in programe, ki izboljšujejo enakost spolov? 

· Trajnost: Ali se bodo dosežki, povezani z enakostjo spolov, ohranili tudi po prenehanju financiranja?

· Viri za ocenjevanje in nadzor spremljanja!!!

Orodja in metode

· Ciklični model vključevanja načela enakosti spolov sestoji iz niza opredeljenih korakov, ki opisujejo, kako lahko dimenzijo spola vključimo v procese opredeljevanja, načrtovanja, izvedbe in preverjanja določenih politik, programov ali projektov. 

· Metode in orodja za vključevanje načela enakosti spolov prispevajo k razumljivosti celotnega postopka vključevanja načela enakosti spolov pri razvoju politike, programa ali projekta.

· Primeri orodij:

· Revizija enakosti spolov

· Vključevanje vidika spola v proračun

· Spremljanje enakosti spolov

· Usposabljanja o enakosti spolov itd. 

Zagotavljanje sprejemanja
· Zavezujoči cilji in komunikacija

· Strinjanje glede konkretnih ciljev

· Vodstveni delavec na svoji funkciji kot primer

· Vodstveni delavci zagotavljajo razpoložljivost sredstev v sklopu svojih pristojnosti,

· in sicer z osredotočanjem na vprašanje enakosti spolov pri vsaki strokovni nalogi.

· Informacije o spolu in vključevanju načela enakosti spolov (vključno s podatki o spolu)

· Usposabljanje in svetovanje

Primer ESS v Avstriji
· Enota za usklajevanje EM je celovita svetovalni, informacijski in razvojni projekt, ki ga je v imenu zveznega ministrstva za gospodarstvo in delo Republike Avstrije (BMWA), izvajal inštitut L & R socialne raziskave iz 2000-2007.

· Enota je imela 3 zaposlene.

· Ključna naloga Koordinacijska enota EM je podpora izvajanju načela enakosti spolov v okviru ukrepov iz ESS (Evropski socialni sklad) in v širšem smislu v avstrijske politike trga dela.

· Ciljne skupine Koordinacijska enota EM med drugim so javni Zavod za zaposlovanje Avstrija (AMS), zvezni Social Welfare pisarne, zvezni državni organi, kot tudi projekti, ki se izvajajo na trgu zaposlovanja.
· Za podporo izvajanju integracije načela enakosti spolov so bile izvedene številne večplastne dejavnosti:

· Informacije in znanje: spletne strani GEM, center informacij in štirikrat letno informacijski bilten

· Mreženje in sodelovanje med drugim: Okrogle mize na različnih regionalnih nivojih

· Svetovanje in razvoj: smernice, organizacija EM delavnic in priprava poročil o EM

3. Predstavite projekta PLOTINA (Nina Pohleven, Kemijski inštitut)
Ga. Nina Pohleven je predstavila projekt Plotina, v katerega je na transnacionalni ravni vključen tudi kemijski inštitut, njegov cilj pa je ravno spodbujanje enakim možnosti za moške in ženske v okviru institucije. Analiza stanja je namreč podaja zelo zanimive podatke, da je na inštitutu sicer zaposlenih nekoliko več žensk kot moških, v odločevalskih strukturah pa le-teh ni oziroma so zastopane v manjšini. Prav tako je v posameznih letim manj promocij med ženskami, razlogi pa so različni, eden glavnih tudi daljše odsotnosti raziskovalk zaradi porodniških odsotnosti in težji povratek v raziskovalne skupine (izpad raziskovalnih točk v določenem času). 

	Primer: Kemijski inštitut: 300 zaposlenih (marec 2016) 

	                                                                   M 
	F

	Nadzorni odbor 
	5
	0

	Direktor
	1
	0

	Znanstveni svet 
	7
	3

	Splošne službe 
	10
	23

	Raziskovalni sektor 
	125
	142

	Vodje oddelkov 
	12
	5

	Število napredovanj od leta 2011 
	62
	39

	Nove zaposlitve od leta 2011 
	98
	125


V ta namen bodo oblikovali posebne ukrepe za omilitev oziroma zmanjševanje razlik na štirih področjih: tako v sami znanstveni vsebini (npr. znanstvena raziskovanja, ki prispevajo k reševanju problemov žensk), usposabljanja vodstvene kadre (za zavedanje o problemih), fleksibilnost pri delu (npr. možnost dela od doma) in mreženje in zavedanje (med drugim tudi denimo mentorstvo in druge vsebine, ki bi spodbujale ženske k večji participaciji na vodstvenih položajih ipd.).
4. Kako se lotiti tega področja v praksi? - delo na primerih v skupinah + predstavitev rezultatov
Razdelili smo se v tri skupine. Ena skupina se je ukvarjala s konkretnim projektom Program  je ŠIPK (Odprt, odziven in kakovosten sistem visokega šolstva) - Projektno delo z negospodarskim in neprofitnim sektorjem v lokalnem in regionalnem okolju – Študentski inovativni projekti za družbeno korist). V njem ni predvidenih posebnih »bonusov« za vključevanje ranljivih skupin in tudi vsebinsko ni poudarka na večjem vključevanju žensk. Kako v takem programu zapisati točko analize.

Rešitev se je nakazala v oblikovanju dodatnih vprašanj v sami prijavnici (kako boste upoštevali vidik enakih možnosti ked spoloma), kjer prijavitelja napelješ, da o the vsebinah razlišlja. Možnost je tudi oblikovanje dodatnega kriterija v prijavnici, kjer daš bonus točke tam, kjer sama vsebina projekta vpliva na reševanje problema enakih možnosti.

Druga skupina se je ukvarjala s projektom, ki zajema ciljno skupino Romi. Skupina je prišla do restive, kako bolje vključiti romske deklice k sodelovanju v različnih aktivnostih tudi potem, ko pridejo v puberteto (zaznan je namreč problem upada deklic v raznih aktivnostih). Poleg samih ukrepov za direktno spodbujanje k vključitvi je skupina rešitev prepoznala tudi pri boljšem osveščanju dečkov oziroma pri aktivnostih, kjer bi si še kot otroci bolj medsebojno pomagali, ne glede na spol. Prav tako so restive iskali v spodbudah za aktivnost.

Tretja skupina je obravnavala ukrepe Zavoda za zaposlovanje. Nekateri ukrepi za večjo vključenost žensk se že izvajajo (npr. Promocija poklicev, višje spodbude za (oprostitev plačila prispevkov ob zaposlitvi mladih mamic…). Pri oblikovanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja je najprej potrebna politična volja.
Ob zaključku in evalvaciji smo prišli do naslednjih sklepov:

1. Nekaj gradiv in primerov dobrh praks v Sloveniji že obstaja, vendar področje kot tako ni dovolj prepoznavno. OU naj zbere obstoječa gradiva na to tematiko in pošlje udeležencem ter gradiva objavi na spletni strani. 
2. Potrebno je še več delavnic, vendar bolj poglobljenih, osredotočenih na en oziroma par vidikov uporabe enakih možnosti, kjer bi reševali konkretne probleme in iskali konkretne rešitve v skupni debati ter oblikovati merila po korakih (npr. analiza situacije, postavitev ciljev, izvedba, spremljanje; kje in kako vključiti načelo enakosti spolov v javne razpise oz. neposredne potrditve operacij)
3. Omogočiti sodelovanje s strokovnjaki na tem področju tudi ob pripravi projektov po sistemu, da lahko vprašaš strokovnjaka, ko prideš do problema.

4. Dosedanje evalvacije se niso usmerjale v vidik enakih možnosti, vnaprej priporočilo. 

Zapisala: Staša Mesec


